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PŘEDBĚŽNÉ OTÁZKY: 

MEZISOUDNÍ DIALOG NEBO LUCEMBURSKÝ MONOLOG? 

VÝROČNÍ KONFERENCE ČSESP A MZV 

 

POŘADATELÉ: Ministerstvo zahraničních věcí České republiky 
a Česká společnost pro evropské a srovnávací právo 

DATUM: pátek, 29. května 2026, 9:15 – 16:45 (registrace od 8:30) 

MÍSTO:  Velký sál Ministerstva zahraničních věcí, Černínský palác,  
Loretánské náměstí 5, 118 00 Praha 

Předběžné otázky jsou jedním z nejmocnějších nástrojů unijní justice. Přes čl. 267 SFEU by se 
v Lucemburku nemělo rozhodovat o detailech konkrétních sporů, nýbrž o výkladu (a někdy dokonce 
o platnosti) unijní legislativy – mnohdy na základě zeštíhlených skutkových okolností a s dopady 
daleko za hranice původního řízení. Z nástroje horizontální soudní spolupráce mezi národními soudy 
a Soudním dvorem se tak postupně stává vertikální mechanismus „předběžného zákonodárství“, 
v němž se potkává každodenní praxe vnitrostátních soudů s ústavními otázkami evropské integrace. 

Letošní výroční konference proto spojí pohled „z kuchyně“ v Lucemburku – včetně nového zapojení 
Tribunálu – s upřímnými doznáními vnitrostátních aktérů, kteří stojí u zrodu (nebo někdy naopak 
u nepoložení) předběžných otázek. Zvláštní pozornost bude letos věnována tomu, kdy a jak se 
(ne)mají ptát ústavní soudy, proč se ten český dosud nezeptal a co znamenají první zkušenosti 
slovenského Ústavného súdu. Konference tak nabídne jak praktické tipy pro formulaci a odůvodnění 
předběžných otázek, tak i kritičtější zamyšlení nad tím, zda dosavadní používání tohoto mechanismu 
skutečně odpovídá jeho ambicím i očekáváním unijního i ústavního práva. 

[8:30 – 9:15 registrace (nezapomeňte si OP!), káva, koláčky] 

9:15 Úvodní slovo 
Jiří Vláčil, Ministerstvo zahraničních věcí ČR 

 

PANEL 1: MECHANISMUS PŘEDBĚŽNÉ OTÁZKY (9:25 – 11:00) 

Moderuje: Jan Passer, Soudní dvůr EU 

9:25 KEYNOTE (anglicky): Preliminary Reference as a Dialogue of Courts?  
Sacha Prechal, Utrecht University, bývalá soudkyně Soudního dvora 

9:45 Pohled „z kuchyně“: jak řízení o PO probíhá v Lucemburku? 
Magdalena Ličková, Soudní dvůr EU (Soudní dvůr), referendářka 

10:00 Předběžné otázky a Tribunál: revoluce, nebo jen evoluce? 
Filip Vlček, Soudní dvůr EU (Tribunál), referendář 
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10:15 Předběžné otázky jako forma strategické litigace vnitrostátních soud(c)ů? 
Barbora Budinská, Universiteit Leiden, odborná asistentka 

Diskuse 10:30 – 11:00 

[11:00 – 11:30 přestávka na kávu] 

PANEL 2: MALÁ DOZNÁNÍ (NEJEN) OKRESNÍCH SOUDCŮ (11:30 – 13:00) 

Moderuje:  Zuzana Vikarská, Masarykova univerzita 

Panelisté:  Tomáš Behr, Okresní soud v Rakovníku 
Ondřej Hruda, Vrchní soud v Olomouci 
Martin Kopa, Krajský soud v Brně 
Vendula Sochorová, Krajský soud v Brně  
Václav Štencel, Nejvyšší správní soud 
Michal Šalomoun, samostatný advokát 

Diskuse 12:30 – 13:00 

[13:00 – 14:30 oběd] 

PANEL 3: ÚSTAVNÍ SOUD A PŘEDBĚŽNÁ OTÁZKA (14:30 – 16:00) 

Moderuje: Natálie Dřínovská, Ústavní soud ČR a Univerzita Palackého 

14:30 Čtyři slovenské předběžné otázky: jde slovenský ÚS příkladem? 
Ladislav Kováč, Ústavný súd SR  

14:45 Jak se k předběžné otázce staví ostatní evropské ústavní soudy? 
Marek Pivoda, Ústavní soud ČR a Masarykova univerzita 

15:00 Proč zatím Ústavní soud ČR nepoložil předběžnou otázku? 
Kateřina Šimáčková, Evropský soud pro lidská práva  

15:15 Jak o institutu předběžné otázky přemýšlí čtvrtý Ústavní soud? 
Martin Smolek, Ústavní soud ČR 

Diskuse 15:30 – 16:00 

 
16:00  ZÁVĚREČNÉ SLOVO: Michal Bobek, Nejvyšší správní soud 

[16:15 – 16:45 káva a konec konferenčního dne] 
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