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Politika hospodarské soutéze prispiva k Zelené dohodé pro Evropu

Vyzva k poskytnuti pFispévku
Uvod

Cilem Zelené dohody pro Evropu je pfeménit EU na spravedlivou a prosperujici spolecnost s moderni
a konkurenceschopnou ekonomikou, ktera ucinné vyuziva zdroje. Do roku 2050 by se Evropa méla stat
prvnim klimaticky neutrdlnim kontinentem, kde bude hospodarsky rist oddélen od vyuZivani zdroju.
Kvali koronavirové pandemii ma tato ambice jesté vétsi vyznam. Evropska komise navrhla rozsahly plan
na podporu oZiveni Evropy, ktery ma napomoci k ndpravé hospodarskych a spolecenskych skod
zpUsobenych pandemii a nastartovat oZiveni Evropy v souladu s cili soubézné ekologické a digitalni
transformace.

Vykonnd mistopredsedkyné Komise Margrethe Vestagerovd v této souvislosti uvedla: , Abychom
uspéli, musi kazdy v Evropé sehrat svou uUlohu — vsichni jednotlivci i vSechny orgdny verejné spravy. A
mezi né patfi i organy prosazujici pravidla hospodarské soutéze.”

Cilem pravidel EU v oblasti hospodarské soutézZe je prosazovat a chrdnit Uc¢innou hospodaiskou soutéz,
a tak prinaset skutecné vysledky ve prospéch spotrebitelll. Konkurenéni trhy motivuji podniky k tomu,
ucinné technologie. Konkurenéni tlak je silnou pobidkou k efektivnimu vyuZivani omezenych zdrojl
nasi planety a doplnuje politiku a pfedpisy v oblasti Zivotniho prostfedi a zmény klimatu zamérené na
internalizaci environmentalnich nakladd. Tim, Ze politika hospodarské soutéZe pomaha utvaret
efektivni a konkurenéni trhy, pfispiva i k efektivité politik v oblasti Zivotniho prostredi.

V pfipadé boje proti zméné klimatu a ochrany Zivotniho prostiedi neni politika hospodarské soutéze
hlavnim nastrojem. Existuji lepsi a mnohem efektivnéjsi metody, naptiklad regulace a zdanéni. Politika
hospodarské soutéZe vsak mlzZe regulaci dopliovat — otdzkou je, jak by ji mohla doplfiovat co
nejefektivnéji. Za prosazovani pravidel hospodarské soutéZze je na zdkladé svych pravomoci
vyplyvajicich ze Smlouvy o fungovani Evropské unie a stavajicich sekundarnich pravnich predpist EU
odpovédna Komise, a to za disledného dohledu soudl EU. To znamena, Ze beze zmén stavajici pravni
Upravy muze politika hospodaiské soutéze k Zelené dohodé prispivat pouze v ramci téchto jasné
definovanych hranic.

U&elem této vyzvy k poskytnuti pFispévk je shromazdit nazory a navrhy viech stran, které maji o tuto
problematiku zajem, véetné odbornik( na hospodaiskou soutéz, akademickych pracovnikd, zastupct
pramyslu, skupin ochrancd Zivotniho prostiedi a spotfebitelskych organizaci. Pfispévky budou
podkladem pro konferenci, kterd bude usporadana pocatkem pfistiho roku, aby tyto rlzné uhly
pohledu propojila.

Cast 1: Kontrola statni podpory
Pravidla statni podpory umoznuji podporovat prioritni osy Zelené dohody (dekarbonizace, energeticka

uéinnost, udrzZitelna mobilita, obéhové hospodafistvi, cil nulového znecisténi). Usnadriuji ekologické
investice azdroven omezuji deformujici ucinky statnich dotaci. V soucasnosti se pravidla
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prezkoumdvaji s cilem zjistit, zda mohou do budoucna v tomto sméru fungovat jesté lépe?. Pfezkumy
poslouZi jako zaklad pro vytvoreni plné aktualizovaného podpulrného ramce, ktery organim verejné
spravy umozni prispét k cildm prechodu na ekologické hospodarstvi a zaroven co nejefektivnéji
vyuzivat omezené verejné prostredky.

Kontrola statni podpory spociva v posouzeni sluéitelnosti uréitého opatreni podpory s vnitinim trhem.
PFi posuzovani slucitelnosti opatfeni se tradi¢né zvaZuje vyvaienost jeho negativnich dopadd na
obchod a hospodarskou soutéZ na spoleéném trhu ajeho pozitivnich dopadl z hlediska prispévku
k dosaZzeni jasné stanoveného cile spolecného zajmu. Pfi zvazovani ucink( se dopad podpory hodnoti
podle testu, ktery je tradi¢né rozdélen na nize uvedenad kritériaZ.

e Opatieni podpory musi byt zaméreno na jasné vymezeny cil spole¢ného zajmu.

e Podpora musi pfindset podstatné zlepseni, kterého trh nemize dosahnout sdm o sobé&, musi
napfiklad napravovat selhdni trhu nebo reagovat na obavy tykajici se spravedinosti nebo
soudrznosti.

e Podpora musi byt vhodnym politickym nastrojem k dosaZeni daného cile.

e Podpora musi mit motivacni ucinek, tj. zménit chovani podniku tak, aby zahajil dalsi ¢innost,
kterou by bez podpory nevykonaval.

e Opatreni podpory musi byt ptimérené, tedy omezené na minimum, které je nezbytné pro
motivaci k dalsi investici nebo ¢innosti.

e Naruseni hospodarské soutéZze a dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty musi byt dostatecné
omezeny, aby celkova bilance byla pozitivni.

e Pfislusna rozhodnuti a informace o udéleni podpory musi byt zvefejnéna (transparentnost).

Ve svém prispévku k diskusi o vztahu mezi kontrolou statni podpory a politikami v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu a o0 moznostech dalsiho zlepseni jejich vzajemné soucinnosti, se zamyslete nad
nasledujicimi otazkami:

1. V cem by se podle vds mél predevsim zménit stavajici soubor pravidel pro statni podporu, aby
plné podporoval Zelenou dohodu? Pokud je to mozné, uvedte priklady situaci, ve kterych podle
vas stdvaijici pravidla statni podpory dostatecné nepodporuji ekologizaci ekonomiky, ptripadné
ve kterych tato pravidla umozZiuji podporu, kterd je vrozporu scili voblasti Zivotniho
prostredi.

2. Pokud se domnivate, Ze by v ptipadé cinnosti s negativnim dopadem na Zivotni prostiredi mély

evvs

to podle vas bylo moZné provést?

a. Jaké maiji clenské staty nebo pfijemci podpory v pfipadé projektl s negativhim
dopadem na Zivotni prostfedi moznosti tyto negativni dopady zmirnit? (Priklad: pokud
by investice do Sirokopdsmového pfipojeni nebo do Zeleznice mohla mit vliv na
biologickou rozmanitost, jak by bylo mozné zajistit zachovani biologické rozmanitosti

! Tyto pokyny a pravidla statni podpory budou zpFistupnény pro vefejné konzultace na adrese
https://ec.europa.eu/competition/consultations/open.html

2 Bude také nutné vzit v ivahu mozny dopad rozsudku Soudniho dvora ve véci C 594/18 P, Rakouska republika v.
Evropskd komise (dale jen ,Hinkley Point“) ze dne 22. zafi 2020.
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béhem provadéni praci? Nebo pokud by vodni elektrarna ohrozovala populaci ryb, jak
by bylo mozZné ryby ochranit?)

3. Pokud se domnivate, Ze by méla byt pfipustna vétsi statni podpora environmentalnich cild, jak
by to podle vds bylo mozné provést?

a. Meélo by to probihat formou povoleni vétsi podpory (nebo podpory za snazsich
podminek) pro environmentalné pfinosné projekty nez pro srovnatelné projekty, které
nemaji stejné prinosy (,,zeleny bonus“)? Pokud ano, jak by mél byt tento zeleny bonus
definovan?

b. Podle jakych kritérii by mél byt zeleny bonus posuzovdn? MuzZete uvést konkrétni
priklady, kdy by podle vaseho ndazoru byl zeleny bonus odlvodnény, ve srovnani
s priklady, kdy by odivodnény nebyl? Svij vybér odlivodnéte.

4. Jak bychom méli definovat pozitivni pfinosy pro Zivotni prostredi?

a. Méli bychom odkazovat na taxonomii EU3, a pokud ano, méli bychom odkazovat na
vSechna kritéria udrzitelnosti v ramci taxonomie EU? Nebo by byl dostacujici jakykoli
pfinos pro Zivotni prostredi?

Cast 2: Antimonopolni pravidla

Antimonopolni pravidla EU zakazuji spole¢nostem protisoutézni jednani, jako jsou protisoutézni
dohody nebo zneuzivani dominantniho postaveni. Antimonopolni pravidla jsou uplatiovana soubézné
Evropskou komisi, vnitrostatnimi organy pro hospodarskou soutéz a soudy jednotlivych statd.

Antimonopolni pravidla EU jiz pfispivaji k plnéni cild Zelené dohody tim, Ze stanovuji sankce za
restriktivni praktiky, napfiklad za omezeni pfi vyvoji nebo zavadéni Cistych technologii nebo za omezeni
pristupu k nezbytné infrastrukture, jako je elektrické prenosové vedeni, které je klicové pro
zprovoznovani vétrnych parkd na mofi i pro vyuZivani dalSich obnovitelnych zdroji energie.
Antimonopolni pravidla EU také pfispivaji k plnéni cild Zelené dohody tim, Ze usnadnuji volny tok
energie pres hranice na zakladé hospodarské soutéZze mezi vyrobci energie a Gcinnéjsi vyuZzivani
pfirodnich zdroju. K ekologizaci pramyslu a hospodarstvi mohou také prispivat opatrfeni v oblasti
prosazovani prava zamérend na dopravu.

Podniky mohou k Zelené dohodé prispivat tim, Ze budou spolecné usilovat o prekroceni zdvaznych
standardu. Standardizacni dohody casto prinaseji vyznamné pozitivni dopady zejména tim, Ze umoZnuji
vyvoj novych a zdokonalenych produkt( nebo trhli nebo zlepsuji podminky zasobovani. Kdyz podniky
uzaviraji dohody o standardech, mohou do nich zavést zaruky zajistujici, Ze vyhody téchto standardu
nebudou doprovazeny zbyte¢nymi omezenimi pro zdravou hospoddaiskou soutéz. Standard by
napriklad mél byt uplatiiovan transparentné a nediskriminacnim zptsobem, mél by byt dostupny pro
vSechny zainteresované podniky vcetné téch, které chtéji vyuZivat alternativni standardy nebo

3 Nafizeni o taxonomii EU (nafizeni (EU) €. 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020, UF. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13)
ztizuje klasifikacni systém EU pro usnadnéni udrZitelnych investic. Na zakladé taxonomie EU bude vétsSina
hospodarskych ¢innosti posouzena a pro jednotlivé oblasti ¢innosti budou stanovena kritéria (pro Grovné emisi,
miry recyklace, poZadavky na hospodareni s vodou atd.), jejichz ucelem bude urcit, zda investofi a spravci aktiv
mohou danou cinnost oznacit za udrzitelnou. | kdyz se klasifikace nevztahuje na statni podporu, mohla by
poslouZit jako ¢asteéné voditko k identifikaci projektd s velkym pFinosem pro Zivotni prostfedi nebo s vysokym
hodnocenim v oblasti udrZitelnosti.
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technologie, nemél by umoziovat vyménu citlivych obchodnich informaci ani byt zdstérkou pro
kartely®.

Dohody, jejichz predmétem jsou cile v oblasti udrzitelnosti, mohou v zasadé také vyuzivat nafizeni
Komise o blokovych vyjimkach®, pokud neobsahuji tvrdd omezeni a pokud slouené trini podily
smluvnich stran neprekracuji specifické prahové mezni hodnoty.

Cilem aktudlné probihajici diskuze je zjistit, zda stale existuji prekazky, které brani uzavirani Zadoucich
dohod podporujicich cile Zelené dohody, a pokud ano, jak Ize tyto pfekazky nejlépe odstranit.

Ve svém prispévku k diskusi o vztahu mezi antimonopolni politikou a politikami v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu a o moznostech dalsiho zlepseni jejich vzajemné soucinnosti, se zamyslete nad
nasledujicimi otazkami:

1. Uvedte skutecné nebo teoretické pftiklady Zadouci spoluprace mezi podniky, kterd by
podporovala cile Zelené dohody, ale kterou nelze uskuteénit kvali rizikim spojenym
s antimonopolnimi pravidly EU. Vysvétlete predevsim, za jakych okolnosti vede
k ekologictéjsSim vysledkim spiSe spoluprace mezi podniky nez konkurence mezi nimi
(napf. ekologictéjsi vyrobky nebo vyrobni procesy).

2. Maély by byt pro rozptyleni obav dale zpresnény charakteristické znaky dohod, které slouzi
cilim Zelené dohody, aniz by omezovaly hospodarskou soutéz? Pokud ano, jakou podobu by
toto upresnéni mélo mit (obecné politické sméry, vyhodnoceni konkrétnich pfipadd, sdéleni o
prioritach v oblasti prosazovani prava apod.)?

3. Existuji okolnosti, za nichz by pInéni cili Zelené dohody mohlo byt didvodem k povoleni
restriktivnich dohod nad ramec stavajicich postupl prosazovani prava? Pokud ano, uvedte,
jak by bylo mozné stavajici postupy prosazovani prava upravit tak, aby takové dohody
zohlednovaly (tj. pfi pInéni kterych cili Zelené dohody by vznikal narok na specifické posouzeni
omezujicich dohod? Jak Ize cile Zelené dohody odlisit od jinych duleZitych politickych cild,
napfiklad vytvareni pracovnich mist nebo dalsich cil( v socialni oblasti?).

Cast 3: Kontrola spojovani podniki

Na zakladé natizeni EU o kontrole spojovani podnikd je Komise opravnéna hodnotit, zda reorganizace
podnikl, zejména fuze a akvizice podnik(l urcité velikosti, vyznamné brani efektivni hospodarské
soutézi na vnitfnim trhu. Takové reorganizace jsou obecné vitany, pokud nemaji Skodlivé dopady
a prispivaji ke konkurenceschopnosti evropského primyslu, zlepsuji podminky pro rist a zvysuji Zivotni
uroven v EU.

Komise je vSak povérena zajistit, Ze tyto transakce nepovedou k trvalému poskozeni hospodarské
soutéZe na vnitfnim trhu. Spojeni podnikl by mohlo hospodarskou soutéz trvale poskodit napriklad
tim, Ze odstrani konkurencéni tlaky mezi podniky. Konkrétné mohou spojeni zmirfiovat vzajemny tlak,

4 Viz pokyny o pouZiti ¢lanku 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie na dohody o horizontélni spolupréci,
UF. vést. C 11/1 ze dne 14.1.2011 (Pokyny pro horizontélni spolupréci), odstavce 280—283 a odstavec 293.

> Nafizeni Komise (EU) €. 330/2010 ze dne 20. dubna 2010 o poufZiti &l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovéni Evropské
unie na kategorie vertikalnich dohod a jednani ve vzdjemné shodé.

Ur. vést. L 102, 23.4.2010, s. 1; Natizeni Komise (EU) &. 1217/2010 ze dne 14. prosince 2010 o poufZiti ¢l. 101
odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie na nékteré kategorie dohod o vyzkumu a vyvoji, UF. vést. L 335,
18.12.2010, s. 36; Nafizeni Komise (EU) ¢. 1218/2010 ze dne 14. prosince 2010 o pouZiti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na nékteré kategorie specializacnich dohod.

Ur. vést. L 335, 18.12.2010, s. 43.
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ktery podniky vede kinovacim aspekt( udrZitelnosti nékterych vyrobkl nebo vyrobnich proces,
zejména na trzich, kde jsou vyrobni procesy dulezitym konkurencénim faktorem.

Klicovym aspektem pfi posuzovani dopadl spojeni podnikll jsou preference spotrebitell, ato jak
z hlediska urceni relevantnich vyrobkovych trh(, tak z hlediska analyzy rozsahu, ve kterém spojujici se
podniky soutézi mezi sebou navzdjem i s ostatnimi podniky. Otdzky Zivotniho prostredi a udrzitelnosti
dnes v tomto ohledu hraji ¢im dal tim vétsi roli.

Definice trhu je nastroj, kterym se uréi a vymezi prostory, v nichz firmy soutézi. Vymezeni trhi
z hlediska vyrobk( ize zemépisného hlediska umoZiuje vytvofit ramec pro hodnoceni dopadu
transakce na hospoddafskou souté? a zjistit, zda budou mit spotiebitelé z transakce prospéch.®
Relevantni vyrobkovy trh zahrnuje vSechny vyrobky a/nebo sluzby, které spotfebitel na zakladé
vlastnosti vyrobkd, jejich cen a zamysleného pouZiti vyrobk( povaZuje za vzajemné zaménitelné nebo
nahraditelné. V tomto ohledu lze vlastnosti vyrobku, diky kterym je Setrny k Zivotnimu prostfedi nebo
udrzitelny, spojovat s vyssi kvalitou vyrobku, a proto z pohledu spotfebiteld predstavuji rozlisujici
faktor.

Zasadni vyznam pro rozvoj hospodafstvi maji vyzkum a technologicky pokrok. Cil prosazovani
udrZitelného rozvoje vyzaduje ochranu a podporu inovaci, aby podniky pfichdazely s novymi a lepSimi
technologiemi, vyrobky nebo know-how, které mohou naptiklad pfispét ke snizeni mnoZstvi emisi
nebo pfinést dalsi zlepSeni v oblasti udrZitelnosti nebo Zivotniho prostredi. Kontrola spojovani podnikd
zajistuje, ze nedochazi ke ztratam inovaci zpisobenym spojenimi mezi konkurenty, jejichZz soupefeni
by jinak i nadale prinaselo vyhody.

Ve svém prispévku k diskusi o vztahu mezi kontrolou spojovani podnikli a politikami v oblasti
Zivotniho prostredi a klimatu a o mozZnostech dalSiho zlepSeni jejich vzajemné soucinnosti, se
zamyslete nad nasledujicimi otazkami:

1. Napada vas, v jakych situacich by spojeni podnikd mohlo spottebitele poskodit tim, Ze by
omezilo vybér vyrobkl a/nebo technologii Setrnych k Zivotnimu prostredi?

2. Domnivate se, Ze by prosazovani pravidel pro spojovani podnikd mohlo lépe pfrispivat
k ochrané cili Zelené dohody v oblasti Zivotniho prostfedi a udrzitelnosti? Pokud ano,
uvedte, jakym zplsobem.

Praktické aspekty:

Tento dokument obsahuje fadu otdzek seskupenych do t¥i ¢asti, z nichz kazda se vénuje jednomu ze
tfi nastroji prava hospodarské soutéze: antimonopolnim pravidlim, kontrole statni podpory
a kontrole spojovani podnikd.

Ve svych pfispévcich se mlzete vyjadrit ke vSem otazkam nebo pouze k nékterym z nich. Ve svych
odpovédich se prosim vyjadfujte presné k prislusné otdzce. Uvadéjte pokud mozno konkrétni priklady
a kvantitativni vyjadreni.

Pokud délka vaseho pfispévku presahne 20 stran, doplrite jej o shrnuti.

Své prispévky zasilejte na adresu COMP-GREEN-DEAL@ec.europa.eu do 20. listopadu 2020.

Uvadéjte pouze informace, které nejsou davérné.

6 Viz pokyny uvedené ve sdéleni Komise o definici relevantniho trhu pro Géely prava hospodafské soutéie
Spoleéenstvi (Ufedni véstnik C 372 ze dne 9.12.1997).
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